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Indledning

Intern sikkerhed p & nationalstatsplan p &irkes i dag af en rakke vigtige
n gglestr amninger. Blandt de mest fremtr amlende er europ agseringen og is a&&
den @konomiske globalisering samt funktioner inden for lovgivning og
udformning af politikker. Den seneste udvikling har gjort det mere end
krystalklart, at den interne sikkerhed ikke lagere kan begramses til den
enkelte nation, men at den kraarer et mere europ adsk og globalt perspektiv.
Der er behov for, at lovgivning og udformning af politikker tilpasser sig disse
nye krav.

Samtidig stiller det indre marked for varer og tjenesteydelser og den fri
bev agelse for personer nye krav til Det Europ adske Fadlesskab, ikke bare
for reelt at muligg @re dette, men ogs amed henblik p dat beskytte EU-borgere
imod enhver heraf opst &t uregelm assighed og usikkerhed.

En rakke af de seneste undersgyelser af lovgivningen for driften af den
private sikkerhedsindustri, herunder vores egen, har vist, at der stadig findes
betydelige forskelle inden for lovgivning og praksis i denne sektor i EU's
forskellige medlemsstater. P& et omr&e, hvor der ikke langere findes
juridiske barrierer imod private sikkerhedsfirmaer, der tilbyder tjenesteydelser
patvaas af nationale gramser, eller imod personale fra s &anne firmaer, der
sager beskadtigelse i en anden medlemsstat, er der grund til at vase
bekymret over den manglende harmonisering af grundlaggende juridiske
standarder for denne industri. Samtidig med, at medlemsstaterne ikke
| angere kan begramse adgangen for firmaer og enkeltpersoner, der ensker
at udbyde private sikkerhedstjenester p a deres landomr&e, er de ude af
stand til at udeve nogen som helst kontrol med det faglige niveau og
kvaliteten hos et firma eller en enkeltperson, der udbyder s aanne tjenester. |
en nyligt udkommet sammenlignende unders ggelse af lovgivningen for denne
industri h ader Brion og Kaminski (2001), at fri bev agelse og etableringsret
rejser fdgende tre hovedproblemer:

1. sikkerheden for borgerne, der ikke lamgere kan skelne mellem
kvalitetsstandarder tilbudt af forskellige udbydere

2. beskyttelse af firmaer og medarbejdere i sektoren, der skal konkurrere
med firmaer og personale, der ikke behgver at overholde de samme
standarder for kvalitet og uddannelse. Dette kan derfor fae til en
overordnet s amkning af kvalitetsstandarderne i industrien

3. en samnkning af offentlige ordrestandarder som fdge af indtraglen p a
markedet af firmaer og enkeltpersoner, der ikke overholder deres
v agtsnations lovgivning.

Udviklingen af en konstruktiv metode til at behandle disse problemer er blevet
seelig relevant i og med, at den private sikkerhedsindustris st@relse og
betydning er vokset betydeligt i Igbet af de seneste & Von Arnim (1999)
havder, at "private sikkerhedsfirmaer leverer et individuelt, betydeligt og
ubestrideligt bidrag til den interne sikkerhed".

Dette skyldes til dels stramme offentlige budgetter, der har medfat, at flere
og flere funktioner er blevet udliciteret, men ogsa en stadigt stigende
efterspagsel fra kunder og enkeltpersoner i den private sektor p a private
sikkerhedsfunktioner. | et miljg hvor private sikkerhedsfirmaer p &ager sig
ekstra funktioner, og operationerne i stigende grad foreg& p & EU-niveau, er
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det afg @ende, at den juridiske rammelovgivning for sektoren gennemg& p a
ny.

| dette oplag argumenteres der for, at dette ba foregd gennem en
harmonisering af de juridiske bestemmelser pa grundlag af indfarelse af
grundlaggende minimumsstandarder, der kan sikre, at alle anerkendte
udbydere i sektoren underl agges de samme minimumskrav uden at udvande
standarder péa et hdere niveau, som méte vaxe gaddende i de enkelte
medlemsstater. Det er vigtigt, at s @anne minimumsstandarder fastl agges p a
et niveau, der ogsa bidrager til at hgne den faglige standard i sektoren.
Sa&an en metode ville helt klart ogs akr ave formidling af bedre oplysninger
om forskelle i lovgivningsstandarder mellem medlemsstater for at give
potentielle kunder mulighed for at foretage en kvalificeret evaluering ved valg
af sikkerhedstjenester.

En fastlaggelse af minimumsstandarder bliver pa ingen mae en nem
opgave, specielt ikke, hvad ang& overfasel af fdsomme oplysninger om
f.eks. registrering af kriminelle handlinger og gennemf arelse. Dette dokument
er tamkt som et grundlag for en debat om mulighederne for at etablere
s&anne fadles grundstandarder.

Den private sikkerhedsindustris aktivitetsomr &de

Det f arste problem, man steder p3 n& man virkelig fors gger at sammenligne
eller endda harmonisere lovgivning og bestemmelser for den private
sikkerhedsindustri, er, at definitonen p& og omfanget af sektorens
aktivitetsomr &le varierer mellem medlemsstaterne, idet nogle lande s adter
stare begranmsninger for private sikkerhedsfirmaers aktiviteter (se
nedenst@&nde Skema 1). Disse forskelle har generelt deres udspring i
historiske, kulturelle og juridiske traditioner, men man kan med rimelighed
sige, at private sikkerhedsvirksomheders aktivitetsomrale af ovennasnte
grunde har ekspanderet i samtlige medlemsstater i |gbet af de seneste atier.

Lovgivningsniveau

Adskillige forfattere har forsggt at kategorisere medlemsstaterne i forhold til
lovgivningsniveauet for den private sikkerhedsindustri, og disse har hver is ag
anvendt forskellige kategorier. Dette fremh aer problemerne ved en s&an
metode, is & i et lovgivningsmiljg der har gennemg &t en rivende udvikling i
de seneste & med en generel tendens mod flere bestemmelser.

Den seneste rapport fra Brion og Kaminski opdeler landene i tre
lovgivningsniveauer. Lande med de mest restriktive regler, hvilket vil sige
Belgien, Spanien og Luxembourg (sidstnante med den mindst restriktive
lovgivning), hvor der synes at vage et klart enske om at begr aase de mulige
ansvarsomr &er for den private sikkerhedsindustri, og hvor dette ansvar gges
til at medfae et stagkt vaan imod, at offentligheden misbruges af korrupte
operat@er. Derudover har der laage vaget et enske, isa¥ i Belgien og
Spanien, om at beskytte den nationale sektor og dens standarder imod
udenlandsk konkurrence ved kun at give statsborgere i det p & addende land
adgang til erhvervet, hvilket har fat til en dom fra Europa-Domstolen.

Den naste kategori, Brion og Kaminski omtaler, er lande med den mindst
restriktive lovgivning, og som eksempler her nawnes Storbritannien og



Tyskland, hvor lovgivningen er langt mindre prazis og til en vis grad
overlader reguleringen af sektoren til markedet og industriens tilsynsorganer.

Den sidste gruppe lande er de medlemsstater, der ligger imellem disse to
ekstremer med et mellemniveau af bestemmelser. Det vurderes, at lande som
Frankrig, Italien og Nederlandene har en klar lovgivningsramme, men at de
indtil videre ikke har prioriteret metoder for gennemfaelse, der kunne
medf are forskelle i anvendelse.

De Waards opdeling (1997) er mere specifik med et system opdelt i fem
niveauer som fdger: Lande med ikke-indgrebsbestemmelser (karakteristisk
for Storbritannien og Irland fer indfaelse af eller forslag til indfaelse af
bestemmelser i begge lande); minimale sn aavre bestemmelser (som beskriver
situationen i Tyskland, @strig og Italien); brede minimalbestemmelser
(Luxembourg); omfattende snaare bestemmelser (der skulle gadde for
Danmark, Finland, Frankrig, Portugal og Spanien) samt omfattende brede
bestemmelser (Belgien).

Selv om en salan karakteristik nedvendigvis kun giver et gebliksbillede af
lovgivningsniveauet p & et bestemt tidspunkt og er pramet af den historiske
udvikling af sektoren (og omvendt), kan den dog vise sig at vage et nyttigt
udgangspunkt for vores overvejelser ang&nde minimumstandarder og den
indsats, forskellige medlemsstater ville blive nedt til at yde for at kunne
opfylde s &anne standarder.

Nedensté&nde skema giver et overblik over de vigtigste love og
bestemmelser, der regulerer industrien i den enkelte medlemsstat samt en
prasentation af nogle af de vigtigste karakteristika for sektoren. | det
fdgende giver dokumentet oplysninger om de saglige bestemmelser, der
regulerer industrien i forhold til:

Adgangskrav for firmaer

Restriktioner for ejers/leders baggrund

Restriktioner for administrerende personales baggrund

Krav til firmaers drift

Minimumskrav til uddannelse

Bestemmelser for anvendelse af uniformer

Lovgivning for anvendelse af (skyde)v &den

Bestemmelser for anvendelse af tienestehunde

Bestemmelser for kontrol med og sanktioner over for industrien

Under hver enkelt overskrift har vi medtaget overvejelser anga&nde
muligheden for at harmonisere  bestemmelserne eller indfae
minimumsstandarder pa EU-niveau.



Skema 1: Den vigtigste lovgivning for industrien i hver enkelt medlemsstat samt generelle karakteristika for sektoren

Land

Lovgivning

Omr &er d akket af lovgivningen

Generelle karakteristika for sektoren

@strig

Ingen specifik lovgivning
Generel lov for handel (Gewerbeordnung) i
hvilken § 249-256 (Sicherheitspersonal) og
§ 254-256 (Bewachungsgewerbe)
omhandler den private sikkerhedsindustri.

Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
under transport)
Overv @ning af personer
Bevogtning af v aditransporter og
pengetransporter

Den private sikkerhedsindustri i @strig
reguleres i store trak af generelle
handelslove og d akker et bredt spekter af
aktiviteter.

Belgien

Lov af 10.04.1990 om private
sikkerhedsfirmaer og firmaer, der tilbyder
virksomheder intern sikkerhed (sidst andret
10.06.2001) samt kongeligt dekret af
31.12.1999 om uddannelse

Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
under transport)

Overv @ning af personer
Bevogtning af v aditransporter og
pengetransporter
Centrale alarmsystemer
Planl agning, installation og
vedligeholdelse af alarmsystemer
Overv &ning af og kontrol med
personer og adgang til offentlige
omr &er

Lovgivningen i Belgien er temmelig stram
og | amger v agt p dat beskytte borgerne
imod enhver form for magtmisbrug beg &t
af private udbydere af sikkerhedsservice.

Danmark

Lov om sikkerhedstjenester (1986) og lov
nr. 266 af 22. maj og cirkul a&e nr. 936 af
26. december 1986, der implementerer
denne lov

Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
under transport)
Overv @ning af personer
Bevogtning af v aditransporter og
pengetransporter

Lovgivningen stiller strenge krav til
autorisation og uddannelse. Omfanget af
funktioner er meget bredt, minder om de,
der findes i andre skandinaviske lande og

omfatter ambulance- og brandtjenester
samt sikkerhed i offentlige lokaler.

Finland

Lov om udbydere af private
sikkerhedstjenester (1983)

Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
under transport)
Overv @ning af personer

Bevogtning af v aditransporter og
pengetransporter
Overv &ning af og kontrol med
personer og adgang til offentlige
omr &er

Lovgivningen g adder for mange sektorer i
den private sikkerhedsindustri, og der
ud gves en streng kontrol. Omfanget af

aktiviteter ekspanderer kraftigt, idet private

udbydere nu overtager ansvaret for denne
service i mange tidligere offentlige
funktioner.




Skema 1: Den vigtigste lovgivning for industrien i hver enkelt medlemsstat samt generelle karakteristika for sektoren

Land Lovgivning Omr &er d akket af lovgivningen Generelle karakteristika for sektoren
Lov 83-629 af 12. juli 1983 om private
sikkerhedsfirmaers aktiviteter og kontanter i
transportvogne.
1986 dekret om administrativ autorisation
0g ans adtelse af personale. - Bestemmelserne har traditionelt ikke v aget
Frankrig 1986 dekret om anvendelse af materialer, Beg:r?geettrgxggﬁer}mg s alig stramme, men en ny lov har til form
dokumenter, uniformer og symboler. Beskyttelse af personer at andre dette ved at p dyde strengere
Nyt lovforslag (projet de loi No 346 sur les regler inden for autorisation og drift.
activités de sécurité privées et la sécurité
interne de certains services publics)
Ny lov om "sikkerhed i hverdagen" af 31.
oktober 2001.
Ingen specifik lovgivning. Bevogtning af transporter Loovglvn!ng o9 be_itkemmelsfglikforbllver_st?dlg
Lov om erhverv (Gewerbeordnung) af 7. Overv gning og beskyttelse af personer paet mgl(rrtl)um, ! de-spoedu XK€ og e”r | store
februar 1927 (sidst amdret den 16. juni Overv &ning af bygninger og h u aserede p aden generetie
. . : andelslovgivning. Aktiviteterne omfatter
Tyskland 1998) og bestemmelsen om private industrikomplekser reaktion p Aalarmer, overv &gning samt
sikkerhedsfirmaer (Verordnung Uber das Bevogtning af milit axe installationer ! . .
Bewachungsgewerbe) af 14. december Offentlig orden ved stare transport af penge og an_dr_e v adier. E_n hg
1995 arrangementer grad af udI|C|ter|_ng af tidligere offentlige
tjenester.
Beskyttelse af varer (stillest &nde eller Gr akenland har specifik lovgivning for
Gr akenland Lov 2518 om private sikkerhedsfirmaer af unoder transport) sektoren, men har traqlitionelt haft
21. august 1997 Overv gning af personer problemer med forskellige grader af
Pengetransporter implementeringen
_ _ Overv E%Tglgeg;gsgfegi%g&ersoner Der er nye lovforslag pév_ej, og (_1isse vil
Irland Forslag til lov om den private Privatdetektiver give Irland en ramme for industrien, der

sikkerhedsindustri (2000)

Sikkerhedskonsulenter
Opbevaring af nggler

svarer til den, der for nylig er indf @t i Det
Forenede Kongerige (se nedenfor)




Skema 1: Den vigtigste lovgivning for industrien i hver enkelt medlemsstat samt generelle karakteristika for sektoren

Land Lovgivning Omr &er d akket af lovgivningen Generelle karakteristika for sektoren
Industrien reguleres af specifik lovgivning
Lov af 18.06.1931 om offentlig sikkerhed Bevogtning af varer (stillest &nde eller med detaljerede bestemmelser, der ofte
Italien Lov af 26.09.1935 under transport) fastl agges p aregionalt plan, og som
Lov af 06.05.1940 Privatdetektiver afspejler landets politiske og administrative
struktur
Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
. under transport)
L L?V _af 06.06.1990 om private Overv &ning af personer Luxembourg anses for at have et "minimalt
uxembourg overv gningsaktiviteter og forslag til lov P t t bredt" lovaivninasniveau
4784/00 om private overv &nings-aktiviteter -engetransporter € 9 9 '
Installation og vedligeholdelse af
alarmsystemer
Lov af 24.10.1997 om private sikkerheds- Beskytt'eDIse aftpersonetr 0g varer Nederlandene har en stram lovgivning for
Nederlandene og privatdetektivfirmaer Priv§tr(]jgeeterlgt?\ft)r)l?rrez;er sektoren, men anses for at | agge mindre

Forordning af 03.03.1999

Installation af alarmsystemer

v agt p dimplementeringen

Portugal Lovdekret 276 af 10. august 1993
Beskyttelse af varer (stillest &nde eller
under transport) Siden indf arelse af specifik lovgivning har
. . Overv gning af personer industrien ekspanderet til ogs dat omfatte
. Lov 23/1992 om privat sikkerhed. Overv @ning af v agditransporter og reaktion p dalarmer og overv gning samt
Spanien Kongelig dekret 2364/1994 der .
ennemf aer ovenn avnte lov pengetransporter transport af penge og andre v axdier.
9 Centralalarmsystemer Lovgivningen er meget specifik pdmange

Planl agning, installation og
vedligeholdelse af alarmsystemer

omr &ler.




Skema 1: Den vigtigste lovgivning for industrien i hver enkelt medlemsstat samt generelle karakteristika for sektoren

Omr &er d akket af lovgivningen

Generelle karakteristika for sektoren

Land

Lovgivning

Private udbydere af sikkerhedstjenester i
Sverige anses af nogle forfattere (f.eks. de

Sverige

Lov og dekret af 26.04.1974 om den private
sikkerhedsindustri
Lov og dekret om at opretholde orden
(1980/578 og 1980/579) og
Lov og dekret om beskyttelse af institutioner
af national interesse (1990/217 og
1990/1334)
Lov og dekret om installation af
alarmsystemer (1983/1097 og 1983/1099)

Overv &ning af bygninger
Overv @ning af offentlige
arrangementer
Overv @ning af personer
Pengetransporter
Installation og vedligeholdelse af
alarmsystemer

Waard, 2000) for kvalitativt at v sge blandt
de bedste i verden. Lovgivning og
bestemmelser d akker mange sektorer
inden for industrien, og der stilles strenge
krav til autorisation og uddannelse.
Regeringens kontrol anses for at v axe
streng. Aktiviteterne er meget forskellige og
omfatter ambulancetjenester,
patienttransport, trafikkontrol, assistance i
tilf sdde af brand og ved bilsammenbrud,
overv gningsopgaver for
forsvarsministeriet, transport af penge og
andre v azdier, reaktion p dalarmer,
overv &gning af boligomr &er samt
lufthavnstjenester
Det Forenede Kongerige udm agkede sig i
lang tid ved at have det sterste private

Det Forenede
Kongerige

Lov om den private sikkerhedsindustri af
11.05.2001

Overv &ning af varer og personer
Blokering af bild ak
Privatdetektiver
Sikkerhedskonsulenter
Opbevaring af nggler

marked for sikkerhed uden nogen eller kun
ganske f abestemmelser. Dette er blevet
andret for nylig med loven om den private
sikkerhedsindustri (maj 2001), der netop nu
er ved at blive implementeret. Trods disse
nye bestemmelser vil kontrol og d akning af
lovgivningen dog stadig forblive temmelig
minimal.




2.

2.1

2.2

Adgangskrav

Bestemmelsen om adgangskrav for firmaer, der er aktive i sektoren, er generelt
udformet for at kunne kontrollere:

En sund gkonomisk stilling
Firmaets ejers/ledelses respektable omd anme

Da mange private sikkerhedsfunktioner af naturen er fdsomme, anses
bestemmelsen om adgangskrav, og den strenghed hvormed den h éndh asses, for
at vage mere afgaende, end det er tilfaddet for andre kommercielle
virksomheder.

Forskellige krav i medlemsstaterne giver s dedes grundlag for usikkerhed, n& et
firma ensker at udbyde serviceydelser p atv ags af nationale gr amser.

Licenser

Bestemmelser for adgangskrav til firmaer, der etablerer sig for at yde private
sikkerhedstjenester, varierer mellem medlemsstaterne. Det overvejende
flertal af landene k arer et system med udstedelse af licenser til private
sikkerhedsfirmaer. | lande uden specifik lovgivning for den private
sikkerhedsindustri (dstrig og Tyskland), kr easer den generelle handelslov, at
ethvert nyt firma, der etablerer sig, freml agger dokumentation for en sund
gkonomisk stilling og ejerens/ledelsens respektable fortid. Der er imidlertid
betydelig forskel p darten og niveauet af de oplysninger, der krases for at fa
tildelt en licens, graden af strenghed for gennemf arelse og p hvilket niveau
licenser godkendes og efterkontrolleres.

En sund gonomisk stilling

Selv om man kunne enske sig en minimumskontrol p AEU-plan af en sund
gkonomisk stilling, ligger der stadig et problem med hensyn til udveksling af
relevante oplysninger mellem landene. Gensidig anerkendelse af
minimumsbestemmelser m &n edvendigvis baseres p atillid til

gennemf @elsesmekanismerne. Tildeling af licenser til private
sikkerhedsfirmaer m dknyttes t & til kontrollen af disses ejeres og ledelsers
fortid for at forebygge etableringen af firmaer af enkeltpersoner med en
upassende fortid for at kunne arbejde inden for privat sikkerhed.



Skema 2: Adgangskrav for firmaer

Adgangskrav Bestemmelser
Land Licens kr earet? l:nd;rfg?;;gde Andre adgangskrav
@strig Ja, men ingen specifik lovgivning for industrien Landeshauptmann

Indenrigsministeriet i
Belgien Ja, licensen gadder i 5 & samr& med

justitsministeriet
Danmark Ja Politimyndighederne
Finland Ja Kontrol af sund zko_nom_isk stilling og test
af kvalifikationer
Frankrig Ja Politimyndighederne
Tyskland Ingen specifik lovgivning for industrien @konomisk kontrol, ejers/leders
respektable omd eanme

Gr akenland Ja, licens kr avet Politimyndighederne
Irland Ny lovgivning der vil kr ae en licens ';lgengé rlltqcli?zg?teo?orfrﬁ%t
Italien Ja, licens kr avet Provinsens pr adekt
Luxembourg Ja, licens kr avet Justitsministeriet
Nederlandene Ja, licens kr avet Justitsministeriet
Portugal
Spanien Ja, licens kr avet Justitsministeriet
Sverige Ja, men ingen udelukkelseskriterier beskrevet

Det Forenede Kongerige

Ny lovgivning kr aaer licens

Ny myndighed for den
private
sikkerhedsindustri
(under oprettelse)




3.

3.1

Restriktioner for ejers/ledelses fortid

Lovgivning og bestemmelser for private sikkerhedsfirmaers ejeres og ledelses
fortid drejer sig aktuelt hovedsagelig om fdgende faktorer:

Straffeattest

Krav til mindstealder

Kumulering med andre aktiviteter
Kvalifikationer

En sund gonomisk stilling

Alle lande har for geblikket en eller anden form for forordning om restriktioner for
private sikkerhedsfirmaers ejeres og ledelses fortid. Imidlertid er der tale om en
r akke forskelle i forhold til niveauet for indf ate restriktioner og p 4 hvordan en
opfyldelse kontrolleres.

Straffeattest

Alle medlemsstater kr aaver for geblikket en kontrol af straffeattesten. Denne
foretages i de fleste tilf sdde af politiet eller justitsministeriet, men i nogle

tilf edde dog af handelskamre eller af virksomhederne selv, hvilket kan s adte
sp agsm dstegn ved sandhedsv axdien af kontrollen i perioder med mangel
p apersonale.

Herudover er det ikke alle lande, der har fastlagt specifikke
udelukkelseskriterier i forhold til straffeattesten. Nogle lande n agter adgang
for civilpersoner med uanset hvilket kriminelt forhold, mens andre udelukker
personer, der har beg &t lovovertr aglelser, der medf grer strafferetslige
sanktioner eller en ubetinget f amngselsstraf. | s &anne tilf adde er kortere

f angselsstraffe ofte et udelukkelseskriterium, hvis disse har noget at g @e
med lovovertr aglelser, der er relevante for at udf are opgaver inden for privat
sikkerhed.

Der findes ogs avigtige forskelle med hensyn til, pa hvilket niveau kontrol af
fortid udf eres (af nationale eller lokale myndigheder, af repr asentanter for
sektoren eller af virksomhederne selv), hvilket kunne have indvirkning p 3
hvor strengt en s &an fortidskontrol udf ares. Frekvensen med hvilken
periodiske kontroller udf @es (hvis dette overhovedet kr aes) varierer ogs a
betydeligt.

N & der skal fastl agges minimumsstandarder p adette omr &e, er det vigtigt
at vage opm agksom p af dsomheden i forbindelse med at udveksle
oplysninger om straffeattesten. Endvidere maman overveje enhver forskel i
niveauet for strafferetslige sanktioner for bestemte lovovertr aglelser samt

gr anser for, hvilke lovovertr aalelser der registreres p aen enkeltpersons
straffeattest. Et niveau for harmonisering af gennemf arelse af kontrol af
straffeattesten synes i hg grad at vare enskeligt.
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3.2

3.3

3.4

Kumulering

Et betydeligt antal medlemsstater ser driften af private sikkerhedsfirmaer som
uforenelig med en r akke andre aktiviteter og forbyder derfor en kumulering af
sd&anne opgaver med ejerskab og ledelse af et privat sikkerhedsfirma.
Eksemplerne omfatter et privat overv&ningsbureaus aktiviteter og en
offentligt ansats rolle. Men i andre lande gadder salanne restriktioner
derimod ikke for deblikket. P& grund af kumuleringens indvirkning pa
fortroligheden ville en grad af harmonisering pa dette omrale igen vage
emskelig.

Aldersgr amser

Alle lande har en aldersgr amse, der generelt s adtes til 18 &, med undtagelse
af Belgien og Danmark hvis aldersgr amser for ledende personale er
henholdsvis 21 og 25 &.

Undervisning

Endelig er det for geblikket kun fa lande, der krawer, at ejere/ledere af
private sikkerhedsfirmaer har gennemf at en relevant faglig uddannelse. Med
henblik p dat h gne den faglige standard i sektoren er der behov for, at kravet
om en obligatorisk grunduddannelse af ledende personale bliver et md pa
mellemlang sigt. Det samme gadder krav om uddannelse for operationelt
personale.
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Skema 3: Restriktioner af ejers og ledelses fortid

Restriktioner for ejers og
ledelses baggrund

Bestemmelser

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig

Restriktioner for kumulering

Land myndighed/Samtykke kr aaset? Mindstealder med andre aktiviteter Andre krav
dstrig Ingen relevant straffeattest 18 Ingen specifikke bestemmelser Skal _have opneet en
faglig kvalifikation
Pr axise udelukkelseskriterier fastl sgges
pagrundlag af straffeattesten. .
Enkeltpersoner m aikke have v azet d emt Fort)i\tjdtrgo? II:tL_JmuLer_lgg med
til mere end seks m &neders famgsel eller privat detektivarbe)de og
en hvilken som helst kriminel produktion af eller handel med
lovovertr aglelse eller en kortere straf for Mindstealder 21 b Illi)tien rlellerdenhl\!er arollden ;(ontrol gfkent_lslgnd
Belgien en relevant lovovertr szlelse. Dette g adder & for ledende fes f ge se,ﬁ efd. an l.Jkkg zrhe sn |-(|)n|gm|§ f It Ing.
ogs &for andre sanktioner fra andre EU- personale are Jor den ofientlige Sikkernec. elbreass aius.
lande. M aikke hziv_e v aget ﬂwedlem af Uddannelse kr aaes.
politietaten eller
g;%eezsszgne slﬁtrefar(.jerfa}ag/ist 2:: sikkerhedstjenesten inden for de
justitsministeriet (politimyndigheden). sidste fem a.
Der kr aves samtykke.
Skal have fulgt et
erhvervsuddannel-
25 & for ledende seskursus. Skal have
Danmark . . )
Ingen straffeattest personale Ingen bestemmelser aonomiske midler til
at drive
virksomheden
Finland Ingen strafferetslige domme 18-65 Ingen bestemmelser En sund gkonomisk

stilling

12




Skema 3: Restriktioner af ejers og ledelses fortid

Restriktioner for ejers og
ledelses baggrund

Bestemmelser

Land

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig
myndighed/Samtykke kr saret?

Mindstealder

Restriktioner for kumulering
med andre aktiviteter

Andre krav

Frankrig

Ingen strafferetslige domme, der har f &t
til f angselsstraf. Overtr sglelser af
handelslovgivningen kan ogsdindregnes.
Ny lov fastsl &, at afvisning af licens kan
skyldes kriminelle handlinger, selv om
disse ikke har medf @t juridiske
sanktioner.

Kontrol af straffeattest udf aes af
politimyndigheden, og der kr aaes intet
samtykke.

18 &

Firmaet kan kun v age aktivt inden
for sikkerhed - ingen kumulering
med anden besk adtigelse.

Tyskland

Ja, men ingen specifikke
udelukkelseskriterier ud over et krav om,
at de ikke kan v axe aktive statsansatte.

Kontroller udf @es af handelskamre.

18 &

Ingen aktive statsansatte

Gr akenland

Ingen strafferetslige domme, der har
medf at f angsel i mere end 6 m &neder

18 &

Ingen specifikke bestemmelser

Grask eller EU-
nationalitet.
Skal have
gennemf art
milit agtjeneste

Irland

Ny lovgivning kr aaer henvisninger,
gkonomiske og kompetencereferencer

Ingen bestemmelser

Italien

Ingen strafferetslige domme.
Kontroller udf ees af provinspr adekten og
kr aver ikke forudg &nde samtykke.

18 &

Ingen bestemmelser

Luxembourg

Der findes restriktioner, men ingen
specifikke udelukkelseskriterier.

18 &

Anden besk adtigelse m aikke
stride imod opgaver inden for
privat sikkerhed

13




Skema 3: Restriktioner af ejers og ledelses fortid

Restriktioner for ejers og
ledelses baggrund

Bestemmelser

Land

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig
myndighed/Samtykke kr saret?

Restriktioner for kumulering

Mindstealder med andre aktiviteter

Andre krav

Tilladelse krawes.
Ingen strafferetslige domme inden for de
sidste 4 & eller slet ingen strafferetslige

Nederlandene domme inden for de sidste otte &, der har 18 a

fat til en fangselsstraf. Kontroller udf ares

af virksomheden

Portugal

Autorisation kr aves. Ingen strafferetslige Juridisk Ingen kumulering med privat
Spanien domme inden for de sidste 5 &. Kontroller myndigheds- detektivarbejde eller offentlig

udf eres af offentlige myndigheder alder tjieneste
Juridisk

Sverige Ingen strafferetslige domme (kontrol myndigheds- Ingen specifikke bestemmelser

udfzres aligt)

alder. For visse
opgaver 20 &.

Det Forenede Kongerige

Ny lovgivning kr aaer kontrol af
straffeattest. Licens kr awes, gyldighed tre
&, kan fornyes

Ingen

Ingen bestemmelser
bestemmelser

Kontrol af sund

gkonomisk stilling
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4.1

Restriktioner for ansattes fortid

En stor del af den skadelige omtale af private sikkerhedsfirmaer hanger
sammen med det operationelle personales ydelser eller handlinger, og nogle
af de mere ignefaldende overskrifter om sektoren har veaget i forbindelse
med vagters kriminelle aktiviteter. Regulering og gennemfaelse af strenge
kontroller af private sikkerhedsfirmaers ansattes fortid er derfor et af de
vigtigste punkter omkring lovgivningen p adette omr ae.

Lovgivning og bestemmelser for ansattes fortid svarer til de, der gadder for
ejere og ledelse i private sikkerhedsfirmaer og drejer sig aktuelt hovedsagelig
om fdgende faktorer:

Straffeattest

Krav til mindstealder

Kumulering med andre aktiviteter
Kvalifikationer

Ogsaher har alle lande for geblikket en eller anden form for forordning om
restriktioner for private sikkerhedsfirmaers ansattes fortid. Imidlertid er der
tale om en rakke forskelle i forhold til niveauet for restriktioner og p3a
hvordan en opfyldelse kontrolleres.

Straffeattest

Alle medlemsstater kr aarer for geblikket en kontrol af straffeattesten. Denne
foretages i de fleste tilf sdde af politiet eller justitsministeriet, men i nogle

tilf sdde dog af handelskamre eller virksomhederne selv, hvilket kan s adte
sp agsm dstegn ved sandhedsv axdien af kontrollen i perioder med mangel
p apersonale.

Herudover er det ikke alle lande, der har fastlagt specifikke
udelukkelseskriterier i forhold til straffeattesten. Nogle lande n agter adgang
for civilpersoner med uanset hvilket kriminelt forhold, mens andre udelukker
personer, der har beg &t lovovertr aglelser, der medf grer strafferetslige
sanktioner eller en ubetinget f angselsstraf. | s aanne tilf adde er kortere

f angselsstraffe ofte et udelukkelseskriterium, hvis de har noget at g @e med
lovovertr sglelser, der er relevante for at udf@e opgaver inden for privat
sikkerhed. | nogle lande er der indtil nu ikke fastsat nogen
udelukkelseskriterier, og kravene er ofte uklare s &om kravet til en ans gger
om at vage en "anstandig person, der er sund og rask".

Der findes ogs avigtige forskelle med hensyn til, pa hvilket niveau kontrol af
fortid udf eres (af nationale eller lokale myndigheder, af repr asentanter for
sektoren eller af viksomhederne selv), hvilket kunne have indvirkning p 3
hvor strengt en s &an fortidskontrol udf ares. Frekvensen med hvilken
periodiske kontroller udf @es (hvis dette overhovedet kr aves) varierer ogs a
betydeligt.

N & der skal fastl sagges minimumsstandarder p adette omr &e, er det vigtigt
at vare opm agksom p af dsomheden i forbindelse med at udveksle
oplysninger om straffeattesten. Endvidere maman overveje enhver forskel i
niveauet for strafferetslige sanktioner for bestemte lovovertr aglelser samt
gramser for, hvilke lovovertr aglelser der registreres p aen enkeltpersons
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4.3

4.4

straffeattest. Et niveau for harmonisering af gennemf arelse af kontrol af
straffeattesten synes i hg grad at vare enskeligt.

4.2 Kumulering

Et betydeligt antal medlemsstater ser en privat sikkerhedsvagts opgaver som
uforenelig med en r akke andre aktiviteter og forbyder derfor en kumulering af
s &anne opgaver med ejerskab og ledelse af et privat sikkerhedsfirma.
Eksemplerne omfatter et privat overv gningsbureaus aktiviteter og en
offentligt ansats rolle. Men i andre lande g adder sé&danne restriktioner
derimod ikke for geblikket. P agrund af kumuleringens indvirkning p a
fortroligheden ville en grad af harmonisering p adette omr &e igen v aae
emskelig.

Aldersgr amser

Alle lande har en aldersgr amse, der generelt s adtes til 18 & eller den
juridiske myndighedsalder.

Undervisning

Syv af de 15 medlemsstater kr aver for geblikket, at sikkerhedsvagter
gennemfaer en grunduddannelse. | de avrige lande er en s &an uddannelse
frivillig. Som vist i nedenst &nde afsnit seks varierer antal timers
grunduddannelse og dennes indhold ganske betydeligt fra den ene til den
anden medlemsstat. Tilsvarende varierer godkendelsen af undervisere og
undervisningsinstitutioner ogs abetydeligt. Med henblik p aat hgne den
faglige standard i sektoren ville en fasts adtelse af en obligatorisk
minimumsstandard for undervisning vage enskelig, og CoESS' og Uni-
Europas arbejde med at udvikle en grunduddannelse for vagter kan bidrage til
denne proces.
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Skema 4: Restriktioner for ansattes fortid

Restriktioner for
ansattes fortid

Bestemmelser

Land

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig
myndighed/Samtykke kr saret?

Mindstealder

Restriktioner for kumulering
med andre aktiviteter

Andre krav

dstrig Ingen relevant straffeattest; “p didelighed” 18 & Ingen specifikke bestemmelser
Pr axise udelukkelseskriterier fastl sgges
pagrundlag af straffeattesten. Det kr aaves, at
Enkeltpersoner m dikke have v aget d emt Forbud mod kumulering med firmaer afslutter
til mere end seks m &neders famgsel eller privat detektivarbejde og deres
en hvilken som helst kriminel produktion af eller handel med ans adtelsesforhold
Belgien lovovertr aglelse eller en kortere straf for 18 & vden. M aikke have v azet med personale der er
en relevant lovovertr aalelse. medlem af politietaten eller d emt for ethvert
Unders ggelser foretages af sikkerhedstjenesten inden for de forhold nawnt paen
embedsansatte udn awnt af sidste fem &. specificeret liste over
justitsministeriet (politimyndigheden). lovovertr azlelser.
Der kr aves samtykke.
Skal have fuldendt
Danmark Ingen straffeattest 18 & Ingen bestemmelser eIIerﬁ?ggyndt en
timers
uddannelse.
Licens fornyes hvert
femte &;
Finland Ingen strafferetslige domme 18-65 & Ingen bestemmelser helbredsunder-

sagelse; 100 timers
uddannelse (under ny
lovgivning)

17




Skema 4: Restriktioner for ansattes fortid

Restriktioner for
ansattes fortid

Bestemmelser

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig

Restriktioner for kumulering

Land myndighed/Samtykke kr saret? Mindstealder med andre aktiviteter Andre krav
Ingen strafferetslige domme, der har f &t
til f angselsstraf. Overtr sglelser af
handelslovgivningen kan ogsdindregnes. Ingen kumulering med privat
Ny lov fastsl &, at afvisning af licens kan detektivarbejde udf at af firmaer
Frankrig skyldes kriminelle handlinger, selv om Ingen specifikke | MEN IKKE AF PERSONALE. I_Den
disse ikke har medf &t juridiske bestemmelser nye lov vil andre denne holdning
sanktioner. og forbyde personale at udf are
Kontrol af straffeattest udf aes af privat detektivarbejde.
politimyndigheden, og der kr aaes intet
samtykke.
Ja, men ingen specifikke
udelukkelseskriterier. Straffeattesten kan
Tyskland mdg;'htfnddggl?aerlﬁfg'geotnlg(;gleerslf(gtﬂes 18 & Ingen specifikke restriktioner
personalet har et certifikat udstedt af
politiet.
Gra=k eller EU-
Ingen strafferetslige domme, der har f ot nationalitet.
Grakenland til f angselsstraf pamere end seks 18 & Ingen specifikke bestemmelser Skal have
m &neder gennemf at
milit atjeneste
Ja, men ingen klart formulerede
Irland udelukkelseskriterier. Skal v age en 18 & Ingen bestemmelser
"anst andig person, der er sund og rask”"
Ja, der kraes en licens, der skal fornyes Skal have
. hvert &. Licensen tildeles i en dommers ° g_enne_mfzrt
Italien ' 18 & Ingen bestemmelser milit atjeneste

navn og kan ikke indeholde strafferetslige
domme

Italiensk eller EU-
nationalitet
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Skema 4: Restriktioner for ansattes fortid

Restriktioner for
ansattes fortid

Bestemmelser

Kontrol af straffeattest/Ansvarlig

Restriktioner for kumulering

Land myndighed/Samtykke kr aaset? Mindstealder med andre aktiviteter Andre krav
. o . Anden besk adtigelse m aikke
Luxembourg Der findes restriktioner, men ingen 18 & stride imod opgaver inden for

specifikke udelukkelseskriterier.

privat sikkerhed

Tilladelse kr awet. Tildeles for fem & og
kan derefter fornyes.
Ingen strafferetslige domme inden for de

Ingen kumulering med privat

Nederlandene sidste 4a eller slet ingen straffoeretsllge 18 a detektivarbejde.

domme inden for de sidste otte a, der har

fat til en fangselsstraf.

Tilladelser udstedes af det regionale politi.
Portugal

Autorisation kr aves. Ingen strafferetslige Juridisk Ingen kumulering med privat
Spanien domme inden for de sidste 5 &. Kontroller myndigheds- detektivarbejde eller arbejde som

udf res af offentlige myndigheder. alder offentligt ansat.
Juridisk

Sverige Ingen strafferetslige domme (kontrol myndigheds- Ingen specifikke bestemmelser

udfzres &ligt)

alder. For visse
opgaver 20 &

Det Forenede Kongerige

Ny lov kr aaer kontrol af straffeattest. Der
kr awes en licens, der vil gadde i tre &.
Ingen specifikke udelukkelseskriterier

Ingen specifikke

Ingen bestemmelser
bestemmelser
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5. Krav til drift

For deblikket har de fleste af landene ingen specifikke bestemmelser, der
stiller krav til virksomhedernes drift, med hvilke deres aktiviteter kan
kontrolleres af de offentlige myndigheder. Det er kun f AEU-lande, der kr aaer
indsendelse af &lige rapporter til politiet eller andre myndigheder.

Overvejelser om, hvorvidt indsendelse af &lige rapporter b udg are et
minimumskrav p aEU-niveau, b & indg ai en debat om, hvilken grad af kontrol

offentlige myndigheder er i stand til at ud ave p agrundlag af s @anne

rapporter.

Skema 5: Krav til drift

Krav til drift Bestemmelser
Land Rapportering
@strig Ingen specifikke bestemmelser
Belai Arlig rapport i henhold til fastlagt format skal
elgien ; - : 2
indsendes til indenrigsministeriet
Danmark Ingen specifikke bestemmelser
. Politiet vurderer samtlige vagtselskaber; f aing af
Finland .
daglige rapportark
Frankrig Ingen specifikke bestemmelser
Tyskland Lov krawer faing af daglige rapportark
Gr akenland Ingen specifikke bestemmelser
Irland Ingen specifikke bestemmelser
Italien Ingen specifikke bestemmelser
Luxembourg Skal indsende &lige rapporter til justitsministeriet
Arlig rapport i henhold til fastlagt format skal
Nederlandene indsendes til justitsministeriet
Portugal Ingen specifikke bestemmelser
Spanien Ingen specifikke bestemmelser
Sveri Regionale myndigheder vurderer hvert & samtlige
verige
vagtselskaber
Det Forenede Kongerige Ingen specifikke bestemmelser
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6.1

6.2

Uddannelse

Det er pa omré&et uddannelse, at bestemmelserne varierer mest markant
mellem medlemsstaterne. Det er et omrale, der hanger ulgseligt sammen
med sektorens omdanme og voksende grad af professionalisme, men det
rejser ogs abetydelige problemer i henhold til den fri bev amelse pagrund af
manglende mulighed for overf asel af kvalifikationer.

Forskelle mellem medlemsstaterne h eamger sammen med fdgende aspekter:

Er undervisning obligatorisk eller frivillig?

Kr aaves der eksamen?

Findes der bestemmelser for obligatorisk efteruddannelse?

Hvordan kontrolleres underviseres o0g undervisningsudbyderes
kvalitet?

Grunduddannelse

Kun syv af EU's 15 medlemsstater kraaer for dgeblikket, at private
sikkerhedsvagter gennemfaer en eller anden form for obligatorisk
uddannelse. | de gvrige medlemsstater er en s &an uddannelse frivillig. Selv i
lande, hvor grunduddannelsen er obligatorisk, varierer antallet af timer og
uddannelsens indhold betydeligt og kan svinge fra 40-240 timer. | en rakke
lande afh amger uddannelsesniveauet af den opgave, der skal udfaes (f.eks.
krawes det, at personer, der barer skydevden, og hundefaere
gennemf arer ekstra uddannelse).

Med henblik pa at forbedre sammenligneligheden og hgne den faglige
standard i sektoren synes det at v age relevant at gennemf ae et krav p aEU-
niveau om en obligatorisk (teoretisk og praktisk) grunduddannelse, der ligger
et sted imellem det minimum og maksimum, der aktuelt tilbydes i de
forskellige medlemsstater. Undervisningsmaterialet udviklet af CoESS og Uni-
Europa kan fungere som et udgangspunkt pa omré&et i mangel af
muligheden for at overf e eksisterende kvalifikationer.

Oplysninger om niveau for og indhold af den uddannelse, der krawes af
sikkerhedsvagter i hvert enkelt land, be formidles bredt, sa kunderne f&
mulighed for at foretage en kvalificeret bed anmelse af kvaliteten, n& de
byder ind p aprivate sikkerhedstjenester.

Eksamener

Lande med obligatorisk uddannelse kr aver generelt, at praktikanter best& en
eksamen, enten efter hvert enkelt modul eller ved kursets afslutning. | nogle
tilf adde er det opn &de certifikat tidsbegr anset, hvilket s dedes giver
mulighed for en regelm assig opdatering af f axdigheder. Med henblik p dat
hdne den faglige standard i sektoren b & kravet om at kunne dokumentere
sine f aadigheder udvikle sig til en standard. P Amellemlang til lang sigt er der
behov for at overveje muligheden for en kvalifikation p AEU-plan eller en
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser.
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6.3

6.4

Efter- og videreuddannelse

For dgeblikket er det kun Belgien og Spanien, der udtrykkeligt tilbyder
obligatorisk efter- og videreuddannelse (12 timer hvert femte & i Belgien og
75 skoletimer hvert tredje & i Spanien). | alle andre lande er efter- og
videreuddannelse frivillig. Set i lyset af de meget hurtige driftsm assige og
teknologiske fornyelser i sektoren b e det overvejes at indf e regler paEU-
plan om regelm asssig opdatering af f axdigheder for

operationelt og lederpersonale [ sektoren.

Danmark har for nylig udviklet et avanceret uddannelsesprogram for vagter,
der har ambitioner om at gae karriere inden for industrien. Udviklingen af
s &anne ordninger b & fremmes p &medlemsstatsniveau.

Godkendelse af undervisere og undervisningsudbydere

I en rakke lande foretager staten (regionen) eller industrien en godkendelse
af undervisere og undervisningsudbydere for at give mulighed for en vis form
for dkonomisk kontrol og kvalitetskontrol. L aseplaner fastl agges ofte i
samarbejde med repr asentative organisationer fra industrien for s dedes at
dbne for regelm assig opdatering af undervisningsprogrammer, der afspejler
udviklingen i sektoren og arbejdsgivernes behov. | steastedelen af tilf addene
finansierer arbejdsgiverne grunduddannelsen, somme tider med hjadp fra
statstilskud. | nogle tilf adde har vagterne selv ansvaret for at finansiere deres
udgifter til uddannelse.
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Skema 6: Uddannelse

Uddannelse

Bestemmelser

Land

Obligatorisk/frivillig
grunduddannelse
samt varighed

Eksamener

Efter- og videreuddannelse

Undervisningsudbydere og kontrol med
disse

@strig

Frivillig

Ingen
bestemmelser

Ingen bestemmelser

Arbejdsgiveren tilrettel aggger uddannelsen

Belgien

Uddannelse er
obligatorisk. L smgden
varierer i henhold til
aktivitetssektoren.
Lederpersonale 72
timer, operationelt
personale 66 timer. 60
timer ekstra for de der
tilbyder beskyttelse af
personer, 40 timer
ekstra for brug af
v den og yderligere
16 timer ekstra for
hundef grere

Ja, certifikat
tildeles for 5 &

Ja, efteruddannelse p A&mindst
12 timer for operationelt
personale hvert femte & (6
timer for lederpersonale)

Undervisere skal fremvise
referencehenvisninger. Undervisningen foreg &
p acentre godkendt for en fem &s periode til
dette form a.

Danmark

111 timers
grunduddannelse er
obligatorisk

Ja

Ikke obligatorisk

Undervisningsinstitutioner er statsskoler.

Finland

40 timers obligatorisk
uddannelse for
operationelt
personale. Dette tal vil
blive havet til 100

Ja. De der best &
den endelige
eksamen
modtager et
"vagtkort" der

timer i ny lov der g adder i fem &
. . hvorefter det skal
traaler i kraft i 2002 fornyes

Ikke obligatorisk

Arbejdsgiverne betaler for grunduddannelsen
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Skema 6: Uddannelse

Uddannelse Bestemmelser
Obligatorisk/frivillig _—
Land grunduddannelse Eksamener Efter- og videreuddannelse Underwsmngsudzydere og kontrol med
samt varighed 1Ss€
Der findes
Grunduddannelse p & K s_pecmkke Undervisningen kan gennemf gres i offentlige,
; . . valifikationer og : ; ) S
Frankrig 32 timer ved kollektiv nogle af disse Ingen bestemmelser private eller firmaejede institutioner. Der udf aes
overenskomst udelukkende interne kontroller
anerkendes af
staten
Obligatorisk
uddannelse.
mtg?:rgffoogﬂgrs cézrit.ifliizz gll\;e”?e Undervisningen udbydes af handels- og
Tyskland teoretislg(] undervisnin der er il stede, Ingen bestemmelser industrikamre samt af faglige organisationer der
) 9 repr asenterer sektoren. Ingen specifik kontrol.
0g operationelt ved kurserne
personale 24 timers
teoretisk undervisning
R Ingen specifikke Et s axligt udvalg fors eger at s adte hgere
Gr akenland Frivillig bgesten?melser Ingen bestemmelser 9 gtandzfrgder 4
Irland Ingen forpligtelse
planlagt
Frivillig undervisning i Ingen specifikke
teori og praksis som bestemmelser. - . .
Italien fastlagtﬁ kollektive Hver region Ikke obligatorisk Ingen speC|f|lI:kle bestemdmel_ser for licenser il
aftaler (40 timer i hvert fasts adgter sine SKOIEr og undervisere.
emne) egne standarder
Luxembourg Frivillig
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Skema 6: Uddannelse

Uddannelse Bestemmelser
Obligatorisk/frivillig _—
Land grunduddannelse Eksamener Efter- og videreuddannelse Underwsnmgsudz?/sdseere 0g kontrol med
samt varighed
De, der
gennemfaer

Nederlandene

Obligatorisk.
Uddannelsen varierer i
forhold til aktivitetens

uddannelsen
modtager et
grundbevis for

Ikke obligatorisk

Sammenslutningen af private sikkerhedsfirmaer

art sikkerhedsmed-
arbejdere
Portugal
Obligatorisk og nge
. _kont_ro_llere_t af Efterudo!annelse pars Uddannelsescentre skal godkendes af
: justitsministeriet. 240 Eksamen og skoletimer eller 15 . . S
Spanien : ; " ; . . indenrigsministeriet og skal overholde stramme
timers teoretisk og 20 certifikat arbejdsdage er obligatorisk ; - o o
X ) g retningslinjer hvad ang & faciliteter og personale
timers praktisk hvert tredje a
undervisning
Obligatorisk o9 skal 15 uddannelsescentre, enten universiteter,
omfatte 97 timers Eksamen efter . .
. ) S sammenslutninger eller private
Sverige teoretisk undervisning hvert enkelt Ingen bestemmelser

0g 120 timers praktisk
erfaring

modul

uddannelsesfaciliteter. Reguleringen foretages
af de regionale myndigheder

Det Forenede
Kongerige

Frivillig

Ingen bestemmelser
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P &l adning/udstyr

Forskrifter for anvendelse af uniformer er mere sammenlignelige mellem
medlemsstaterne, idet de fleste lande har gjort det obligatorisk for private
sikkerhedsvagter at b age uniformer.

Da private sikkerhedsfirmaer i de fleste tilf adde ikke har samme ret som
offentligt ansat sikkerhedspersonale til at anvende magt eller til at foretage
arrestationer, er det tydeligt anfat i de fleste landes lovgivning, at uniformer
b &et af private sikkerhedsvagter klart skal adskille sig fra de, offentligt
ansatte, s &om politibetjente eller hagen, b azer.

Da uniformens art normalt er specifik for det ans agtende firma eller det sted,
hvor vagten arbejder, b @ minimumsbestemmelser p adette omr &e kun
forholde sig til behovet for denne adskillelse (og understrege, at firmaer, der
m &te arbejde p atv ags af nationale gr amser, skal overholde de s aglige
bestemmelser, der g adder i den medlemsstat, hvor operationerne skal

udf eres).
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Skema 7: Pakleedning og udstyr

P &l adning/udstyr

Bestemmelser

Land

Er uniformer
obligatoriske?

Saxlige krav

dstrig Ja Uniformer m aikke minde om dem, offentligt ansat sikkerhedspersonale b aer.
Belgien Ja Uniformer m aikke minde om de_m, offe_ntlig_t ansatte sikkerhedsa_gent_er ba_afer, og de skal
godkendes af indenrigsministeriet. Vagter skal b age identifikation.
Danmark Ja Uniformer skal adskille sig fra de_nj, offen_tligt ansat sikkerhedsper_sonal_e b axer. Uniformer
skal godkendes af politikommiss agen. Der skal b ages identitetskort.
Finland Ja Uniformer skal adskille sig fra dem, politi og andet offen_tligt ansat sikkerhedspersonale
b azer, og skal godkendes af myndighederne.
Frankrig Ja Uniformer skal adskille sig fra dem, offentligt ansat sikkerhedspersonale b azer.
Tyskland Ir;)gen specifikke
estemmelser

Grakenland Ingen specifikke

bestemmelser
Irland Ingen specifikke

bestemmelser
Italien Ja Standarder fasts adtes p aprovinsniveau.
L Ingen specifikke

uxembourg

bestemmelser

Nederlandene Ja

Portugal

Spanien Ja

Sverige Ja Design af uniformer reguleres gennem lovgivning.

Det Forenede Kongerige

Ingen specifikke
forordninger
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8.

8.1

8.2

8.3

Besiddelse og anvendelse af (skyde)vden

P& et hovedomrae er forskellene tydelige og markante mellem
medlemsstaterne, nemlig bestemmelserne om at b a¥e og anvende skydev den.
Disse forskelle h amger sammen med fdgende aspekter:

Har vagter tilladelse til at bare skydevden, og under hvilke
omst andigheder har de tilladelse til at anvende dem?

Kraves der licens?

G adder der restriktioner i forbindelse med opbevaring af skydevéen
uden for arbejdstiden?

Kr aaves der s aglig uddannelse af vagter, der b axer skydev den?

Forskelle pa dette omrale kan potentielt skabe betydelige problemer under
gramseoverskridende aktioner, hvilket ga@ det absolut nadvendigt, at nationale
bestemmelser om tilladelse til at b aae v den overholdes, samt at der fasts adtes
minimumsstandarder for tildeling af licenser og uddannelse, hvor en sd&an
anvendelse er tilladt.

| en rakke lande er det totalt forbudt for sikkerhedsvagter at b ae skydevden
(Danmark, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige). Da et sé&ant
forbud generelt hanger sammen med historiske og kulturelle faktorer, er det ikke
muligt at gennemfae en EU-forordning om at give private sikkerhedsvagter
tilladelse til at b axe v den.

Men i lande, hvor besiddelse og anvendelse er tilladt, er der behov for at overveje
at fasts a#te minimumsstandarder for licenser, anvendelse og uddannelse for at
undg &mulige juridiske komplikationer.

Licenser

| de fleste af de lande, hvor besiddelse og anvendelse af skydev den er
tilladt, kr aves der en licens for hvert enkelt vden, selv om der er forskel p 3 i
hvilke tilf adde en licens kan afsl & eller oph aves. Der er ogs aforskel fra land
til land p § hvilken myndighed der tildeler licensen.

Opbevaring af skydev den

For geblikket er det kun Belgien, der har en lovgivning, der kr aaer at

skydev den opbevares i s alige bemandede arsenaler uden for arbejdstiden.
Flertallet af landene begr anser anvendelsen af skydev den til s alige
opgaver inden for den private sikkerhedsindustri (generelt pengetransporter
0g bevogtning af personer og milit age installationer).

Uddannelse

| de fleste lande, hvor det er tilladt at b axe v den, krases det, at vagter med
denne tilladelse gennemf arer en s azlig uddannelse (denne kan ogs av age en
foruds agning for at opnalicensen). Men der er forskel p adet kr axede antal
undervisningstimer og p § hvor hyppigt s &anne fardigheder skal opdateres.
Det forekommer bydende nalvendigt at fasts adte minimumsstandarder p &
dette omrae for at beskytte den offentlige  sikkerhed.
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Skema 8: Besiddelse og anvendelse af (skyde)vaben

Besiddelse og
anvendelse af

Bestemmelser

(skyde)vden
Land Besiddelse Licens/udstedende myndighed Restriktioner for anvendelse o9 Uddannelse kr saret
opbevaring
@strig Ja Licens kr avet Ingen specifikke bestemmelser Uddannelse kr axet
Belgien Ja D?erzit(scljz SZ%? Ser?ITe I?Hggseolﬁg'r Ir_];(;e(:jns V &en skal opbevares i overv et arsenal 40 timers undervisning
g b uden for arbejdstiden kr aavet
relevant uddannelse
Danmark Nej
Vagter der b azer v den skal
o , have gennemg &t en
Finland Ja Licens kr avet Skydev &en m al;unatl)ve;ryttes ved s alige specialuddannelse. Ny lov vil
g krawve dlig test af duelighed i
anvendelse af skydev &en
Frankrig Nej Kun for CIT med tilladelse Regelm assig undervisning
. Kun ved s azlige opgaver (f.eks. .
Tyskland Ja Tilladelse kr avet pengetransporter) Specialuddannelse kr avet
. Samme restriktioner som for
Gr akenland Ja Tilladelse kr avet orivatpersoner Uddannelse kr aaret
Irland Nej
. Tilladelse kr aavet. Den udstedes af -
Italien Ja den regionale politikommiss a Ingen specifikke bestemmelser
Der skal sgges om tilladelse fra :
SRS " Anvendes kun ved s aglige opgaver
Luxembourg Ja justitsministeriet. Politiet f erer s &om pengetransporter
kontrol med anvendelsen.
Nederlandene Nej
Portugal
Kun tilladt ved s aglige opgaver s&om Tilstedev szelse ved kursus
Spanien Ja Der skal seges om tilladelse pengetransporter og bevogtning af farlige

installationer

hvert andet & obligatorisk
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Skema 8: Besiddelse og anvendelse af (skyde)vaben

Besiddelse og
anvendelse af

Bestemmelser

(skyde)vden

. . : Restriktioner for anvendelse og
Land Besiddelse Licens/udstedende myndighed opbevaring Uddannelse kr avet
Sverige Ja Tilladelse kr avet Uddannelse kr aaret
Det Forenede Nei
Kongerige )
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9. Anvendelse af tjenestehunde

Alle EU's lande tillader anvendelse af hunde i saglige bevogtningsmiljeer.
Forskellene viser sig i den licens, der kraes for hunde, og i det uddannelsesniveau,
der kraaves af hundefaere (og frekvensen med hvilken der er behov for at opdatere
dette). Det forekommer derfor enskeligt at fastsagte minimumsstandarder p adette
omr &e.

Skema 9: Anvendelse af tjenestehunde

Anvendelse af
Bestemmelser

hunde
Land Anvendglse af hunde Restriktioner og andre krav
tilladt?

dstrig Ja

. o . Hundef @rere skal have modtaget mindst
Belgien Ja i visse tilf sdde 16 timers undervisning

Anvendelse af hunde skal godkendes af

Danmark Ja

politikommiss sgen

Hunde skal have en licens, og
Finland Ja hundef arere skal have en
specialuddannelse

Frankrig Ja
Der kr azves uddannelse, der skal fornyes

Tyskland Ja hvert &

Gr akenland Ja

Irland Ja

. Anvendelse af hunde er underlagt
Italien Ja ;
regionale bestemmelser

Luxembourg Ja

Hunde skal have en licens, og b &le
Nederlandene Ja hunden og dens faer skal have en
specialuddannelse.

Portugal Ja
Spanien Ja

Sverige Ja

Det Forenede Ja, reguleret af s azlig
Kongerige lovgivning
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10. Regeringskontrol og sanktioner

Et flertal af landene giver nationale, regionale eller lokale regeringers

myndigheder bef gelse til at inddrage en licens. Men det er imidlertid ikke alle

lande, der fasts adgter de samme kriterier som begrundelse for at inddrage
licensen. Det er muligt at fasts a#te minimumsstandarder i forhold til disse

kriterier og at g ere potentielle kunder bevidste om de forskelle, der eksisterer

mellem landene.

Skema 10: Regeringskontrol og sanktioner

Regerings- Bestemmelser
sanktioner
Land Mulige sanktioner Andre bestemmelser
Gstri Oph awelse af licens efter gentagne
strig o2
overtr aglelser af lovgivningen
. Inddragelse af licens i op til seks Bzdesankhoner_mullge for
Belgien 0 overtr aglelse af visse dele af
m a&neder o
lovgivningen.
Danmark Inddragelse af licens
Personale i private
sikkerhedsfirmaer har normalt
ikke andre rettigheder end
privatpersoner. Vagter
Finland Inddragelse af licens ope_rerer_hovedsagellg ha
privat ejendom eller pa
omr &ler, hvor der g adder
s &lige restriktioner. Offentlig
orden sorterer for geblikkelig
udelukkende under politiet.
Frankrig Tilladelsen kan inddrages
Tilladelse til at drive et firma kan
Tyskland .
inddrages
Gr akenland
Irland Ny lov giver mul_ighed for at inddrage
licens
Italien Afbrydelse eller inddragelse er mulig
Luxembourg Inddragelse af licens
Nederlandene
Portugal
Arlig rapport skal indsendes til politiet
Spanien med_ en detaljeret beskrivel_se e_lf
aktiviteter og enhver andring i
ledende personale
Sverige Inddragelse af licens

Det Forenede
Kongerige

Inddragelse af licens; ny
overtr sglelse, der best& i at drive et
sikkerhedsfirma uden licens, indf ert.
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11.

Konklusion

Den private sikkerhedssektor er vokset betydeligt i Den Europ aaske Union i

| dbet af de sidste 10-15 &. | dag p &ager private sikkerhedsfirmaer sig i
stigende grad opgaver, som private og offentlige sikkerhedsfirmaer tidligere
selv Igste i et forsgy p dat opn ast are effektivitet og udnyttelsesgrad gennem
specialisering. | og med, at sektoren bliver mere og mere avanceret, og
kravet til kvalitet vokser, bliver lovgivningen i stigende grad vigtig som en
garant for at sikre udviklingen af et h gere fagligt niveau i sektoren.

Dette er is a vigtigt, hvad ang & fri bev agelighed for varer, tjienesteydelser
0g personale, og det er afg @ende, at indk dbere af private
sikkerhedstjenester er bevidste om de kvalitets- og lovgivningsm assige
standarder, firmaer, der byder ind p aarbejde for disse, skal overholde. Selv
om dette helt klart kr aver en betydelig grad af bevidstg aelse om de
lovgivningsm assige standarder, der g adder for driften af private
sikkerhedsfirmaer i hver enkelt medlemsstat, er dette ikke | aagere

tilstr akkeligt for at beskytte den offentlige sikkerhed.

Denne unders gyelse viser de forskelle, der findes mellem medlemsstaterne i
niveauet af regler for driften af industrien p as avigtige omr &er som ejeres og
personales baggrund og niveauet for den uddannelse, vagterne modtager.

Med henblik p dat sikre fuldst andig fri bev agelse for tjenesteydelser samtidig
med, at man garanterer virksomhedslederes moralske integritet og firmaers

p didelighed, er det vigtigt at indf e en sammenlignelig grundlovgivning for
tildeling af licenser til sikkerhedsfirmaer og kontrol af fortid for ejere og ledere
af s&anne virksomheder. Minimumsregler b & fasts adtes i forhold til de
kommercielle, gkonomiske og moralske standarder, der skal overholdes.
Derudover b @ der sikres sammenlignelighed mellem de organer, der har
ansvaret for h &ndh aavelse for at give mulighed for udveksling af
gennemsigtige oplysninger og for at give firmaerne mulighed for at opna
tilladelse til at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater.

Professionalisme i sektoren kan fremmes ved at indf ae f adles

grundl eggende minimumsregler for det moralske og faglige niveau, der

kr aves af aktive vagter paomr &et. Derfor b e der indf @res et f adles s ad
regler for de organer, der har ansvaret for at kontrollere straffeattesten for
enhver enkeltperson, der s@er besk adtigelse i sektoren. For at sikre
personalemobiliteten er der behov for, at tildelte tilladelser anerkendes p &

tv ags af medlemsstaterne. Tilsvarende er der behov for tiltag for at sikre
stare sammenlignelighed for det uddannelsesniveau, der modtages. For
geblikket er det ikke alle medlemsstater, der udbyder obligatorisk uddannelse
til operationelt personale, og selv i lande, hvor dette krav eksisterer, varierer
det udbudte uddannelsesniveau betydeligt. Selv om nogle af disse forskelle
kan tilskrives private sikkerhedsfirmaers forskellige operationsvilk &, er et vist
harmoniseringsniveau dog ikke desto mindre enskeligt for at sikre den faglige
kvalitet og den fri bev agelse. | et fors ey p dat skabe grundl aggende
minimumsstandarder p aomr &et har arbejdsmarkedets parter i sektoren,
CoESS og UNI Europa, udarbejdet en f adles undervisningsvejledning, der
kunne fungere som et udgangspunkt p aomr &et uden at udhule nogen som
helst mere detaljerede bestemmelser i nogen medlemsstats lovgivning.



Hvad ang & reglerne for anvendelse af tienestev éen og -hunde, varierer
bestemmelserne igen betydeligt fra land til land. Selv om kulturelle forskelle
m arespekteres fuldt ud, f.eks. med hensyn til hvorvidt private
sikkerhedsvagters anvendelse af v den kan accepteres, er der dog alligevel
behov for at udvikle f adles standarder for situationer, hvor vden kan
anvendes, og for det grundl aggende uddannelsesniveau, der kr aa/es af
vdenb axende sikkerhedsvagter, for at undg amodstridende bestemmelser.

Endelig b @ man ikke se bort fra den virkning, arbejdsvilk @ene har pa
motiveringen af personalet og p akvaliteten af den service, der udbydes.
Tjenester, der kun tilbydes p dgrundlag af den laveste pris, | der en risiko for
at medf @re en s amkning af arbejdsvilk @&ene og undervisningsstrukturerne og
skaber dermed en risiko for sikkerheden. Det er derfor vigtigt, at der indf @es
grundl eggende minimumsstandarder for sundhed og sikkerhed og det
maksimale antal arbejdstimer. Derudover har arbejdsmarkedets parter i

f adlesskab arbejdet p aen vejledning og en bevidstg aende kampagne med
henblik p &at opfordre til, at man v adger den udbyder, der er " gonomisk
mest fordelagtig” frem for den, der tilbyder den laveste pris.
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